RESOLUCION REGISTRADA
'
BAJO EL N 354 ..........

Provincia de Tierra del Fuego, Amtartida
¢ Islas del Atldntico Sur i
Repiblica Argenting E1SEMY DELATIANTIGO SR

“2018 - ANODE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINO ARA SANJUAN"

Ushuaia, 2 0DI C 2018

THIBYNAL GE CUENTAS BE TIERRY GH FUEQD
LNTERTIRA

VISTO: el Expediente del registro del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos provincial N° 13042/2015 Letra: OP, caratulado “S/
CONVENIO ENTRE LA PROVINCIA Y EL FONDO FIDUCIARIO FEDERAL
DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL CONSTRUCCION EDIFICIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA”; y,

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto ingres a este Tribunal de Cuentas en
virtud de la remisién efectuada por el Ministro de Economia C.P. José Daniel
LABROCA, a través de la Nota N° NO-2018-00050590-GDETDF-MECO, en la
que requirié6 que: “(...) en el dmbito de su incumbencia y por intermedio de
quien corresponda, proceda elaborar un informe técnico que permita determinar
el limite de endeudamiento sobre los recursos ordinarios del Gobierno
provincial, de conformidad con las exigencias normadas en las Leyes N° 495, N°
487 y de los articulos 66 y 70 de la Constitucion Provincial, teniendo en cuenta
la autorizacion conferida mediante la Ley Provincial N° 959, articulo 27°; el
Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera entre el Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional y la Provincia, registrado bajo el numero 17.465; el
Acta Compromiso entre el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura
Regional y la Provincia, registrada bajo el numero 17.793, y el Decreto
Provincial N.° 1.512/17 que ratifica los acuerdos precedentemente mencionados,
segun obra a fs. 200 a 218.

Se deja constancia que a fs. 234 a 242 obra Nota de Contaduria

General NO-2018-00045083-GDETDF-CGP donde concluye que ‘el nivel de
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endeudamiento se encuentra dentro de los pardmetros establecidos en la
Constitucion Provincial del 25% de los recursos corrientes y en cumplimiento de
la Ley Provincial 1191 articulo 15 que dispone un limite del 15%, incluyendo el
nuevo endeudamiento, a pesar de exponer un escenario mds acotado vinculado a

los recursos corrientes de la Administracién Central para el ejercicio 2019'”.

Que conforme surge de las actuaciones, la intervencién requerida se
debe a que el Consejo de Administracién del Fondo Fiduciario Federal de
Infraestructura Regional (FF.F.LR.), en su reunién N° 679, resolvié otorgar un
financiamiento adicional al convenido oportunamente en el acuerdo registrado
bajo el N° 17465, atento a lo dispuesto en su par registrado bajo el N° 17793, que

oper6 como una adenda al nombrado en primer término.

Que el financiamiento adicional referido asciende a la suma de pesos
treinta millones ($30.000.000,00) y debe ser destinado a la construccién del

edificio sede del Superior Tribunal de Justicia.

Que en virtud de lo expuesto, corresponde enmarcar la intervencién de
este Organismo de Control en las competencias reguladas en el articulo 166

inciso 2° de la Constitucién Provincial y las previstas en la Ley provincial N° 50.

Que se dio intervencion a la Secretaria Contable de este Tribunal y, en
consecuencia, el Auditor Fiscal C.P. Leonardo BARBOZA emitié el Informe
Contable N° 620/2018, en que indic6 que su tarea consistiria en cotejar lo
expresado por el Contador General de la Provincia, C.P. Daniel Alfredo MOYA
en la Nota N° NO-2018-00045083-GDETDF-CGP con la documentacién obrante

en el Expediente del Visto.

Que luego, el profesional interviniente efectué un minucioso detalle
de los antecedentes y expuso las limitaciones al alcance de su labor, indicando

que: “(...) los cdlculos obrantes en la Nota N° NO-20180045083-GDETDF-



RESOLUCION REGISTRADA

b s 3

Provincia de Tierra del Foego, Antartida
e fxlas del Attdntico Sur
Repiiblica Argentinag EASEAS DELATIANTIEO SR

“2018 - ANODE LOS 44 HEROES DEL SUBMARINOARA SANJUAN"

TREBUNAL BE Elmm BETIERRA S FUERD
ANTERTIRA

CGP suscripta por el Sr. Contador General C.P. Daniel Alfredo MOYA obrante a
fojas 234/242, en el apartado CONSIDERACIONES GENERALES TENIDAS EN
CUENTA AL REALIZAR EL INFORME, surgen de la documentacion aportada

en las presentes actuaciones (...)".

Que finalmente el Auditor Fiscal concluyé que: (...) los recursos de
referencia a los que se refiere el articulo 70° de la Constitucién Provincial y el
articulo 6° de la Ley Provincial N° 487 ascienden a la suma de
$ 35.471.742.468,46 para el ejercicio 2019 segun lo previsto en el proyecto de
Ley de Presupuesto 2019 (fojas 235) por lo cual los servicios de la deuda
programados para dicho ejercicio no deberia exceder los $ 8.867.935.61 7,12,

limite al cual pareceria no acercarse dicho concepto.

Asimismo, es importante también aclarar que los recursos de
referencia a los que se refiere el articulo 21° de la Ley Provincial N° 25917
ascienden a la suma de $ 29.454.185.703,00 (Segun proyecto de Ley de
Presupuesto 2019, fojas 235) netos de coparticipacién segun planilla de fojas
238) por lo cual el servicio de la deuda para el presente ejercicio no deberia
exceder los $ 4.418.127.855,45, limite al cual pareceria no acercarse dicho
concepto (...)". Téngase presente que surge con palmaria claridad, que la
referencia a la Ley N° 25917 como Ley provincial es un mero error material,
puesto que dicha Ley corresponde al orden federal, por lo que debe leerse como

Ley nacional N° 25917.

Que tomo intervencién el Secretario Legal de este Organismo y emitié
el Informe Legal N° 179/2018 Letra: T.C.P.-S.L., en que relaté los antecedentes
del expediente, expuso la normativa legal aplicable y finalmente concluyé que:

“En virtud de todo lo expuesto, lo solicitado en la Nota N° NO-2018-00050590-

vy
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GDETDF-MECO y que ha tomado intervencion el drea contable de este
Tribunal de Cuentas, determinando que se cumple con el limite establecidos en
el articulo 70 de la Constitucién Provincial y el articulo 6° de la Ley provincial
N° 487, esta Secretaria Legal no tiene objeciones que formular para la
operacién de crédito bajo examen en ese aspecto, por exceder la incumbencia

profesional.

Por lo demds, puntualmente respecto de los instrumentos
referenciados por el Subsecretario de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Economia, Dr. Nicolds GRAFFIGNA (fs. 244/246), cabe sefialar que no consta
en las actuaciones que se haya efectuado la rectificacién prevista en el articulo
3° de la Resolucién N° 170/2017 de la Legislatura Provincial y que el serior
Fiscal de Estado se ha expedido en el Dictamen Fiscalia de Estado N° 22/2015
(fs. 90/91), en relacién a la intervencion de la Legislatura provincial en
cumplimiento de lo previsto por el articulo 135, inciso 1°, de la Constitucion

Provincial”.

Que este Cuerpo Plenario comparte y hace propios los términos del
Informe Contable N° 620/2018 y del Informe Legal N° 179/2018 Letra: T.C.P.-

S.L., que forman parte integrante de la presente.

Que a fin del dictado de este acto administrativo, corresponde habilitar

la Feria Administrativa dispuesta por Resolucion Plenaria N° 207/2018.

Que la presente se emite con el quérum previsto por el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, por ausencia del Sr. Vocal de Auditoria C.P.N. Hugo S.

PANI, conforme a lo expuesto en la Resolucion Plenaria N° 311/2018.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo previsto en los articulos 1°, 2° incisos a) e i), 26, 27

y concordantes de la Ley provincial N° 50.
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Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Habilitar la Feria Administrativa dispuesta por Resolucién
Plenaria N° 207/2018, a los efectos de la emisién del presente acto

administrativo.

ARTICULO 2°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° 620/2018 y del Informe Legal N° 179/2018 Letra: T.C.P.-S.L., que forman

parte integrante de la presente.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y de los Informes
aprobados en su articulo 2°, a la Gobernadora, Dra. Rosana Andrea BERTONE;
al Contador General de la Provincia, C.P. Daniel A. MOYA,; al Ministro de
Economia, C.P. José Daniel LABROCA; al Ministro de Obras y Servicios
Piiblicos, Prof. Luis Alberto VAZQUEZ y a la Secretaria Legal y Técnica, Dra.
Gimena Araceli VITALI

ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo al Auditor Fiscal a
cargo de la Secretaria Contable C.P. Rafaél A. CHOREN, al Auditor Fiscal C.P.
Leonardo BARBOZA y al Secretario Legal, Dr. Sebastian OSADO VIRUEL.

ARTICULO 5°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

ESOLUCION PLENARIA N° 3 5 2 /2018.

Dr. Migyél LONGHITANO
VQCAL ABOBADO
PRESIDENTE
Tribung/de Cuentaslde I Provincia
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INFORME CONTABLE N.° 620 /2018.

Expediente: 13042-OP-2015

Caratulado: “S/CONVENIO ENTRE LA PROVINCIA Y EL FONDO
FIDUCIARIO FEDERAL DE |INFRAESTRUCTURA REGIONAL
CONSTRUCCON EDIFICIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA.-”
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El objeto del presente informe consiste en dar intervencién al Expediente N.°
13042-0P-2015, caratulado: “S/CONVENIO ENTRE LA PROVINCIA Y EL
FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL
CONSTRUCCON EDIFICIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA.-”
constatando lo expuesto por el Sr. Contador General CP Daniel Alfredo MOYA en la
Nota N.° NO-20180045083-GDETDF-CGP obrante a fojas 234/242 del expediente

citado.

Mi tarea consistié en cotejar lo expresado en la Nota N° NO-20180045083-
GDETDF-CGP suscripta por el Sr. Contador General CP Daniel Alfredo MOYA

obrante a fojas 234/242 con la documentacién obrante en el Expediente N.° 13042-
OP-2015, caratulado: “S/CONVENIO ENTRE I.A PROVINCIA Y EL FONDO FI-
DUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL CONSTRUCCON
EDIFICIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA.-”

Se detalla la normativa legal:
* Ley Provincial N° 495 ratificada por Decreto N° 1978/00 del 08/11/2000.
* Ley Provincial N° 487 ratificada por Decreto N° 1385/00 del 19/08/2000

* Articulos 66° y 70° de la Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur.

* Ley Provincial N° 1191 “PRESUPUESTO DE GASTOS Y DE RECURSOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS - EJERCICIO 2018”.

* Ley Nacional N° 25917 “REGIMEN FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL”.
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Documentacién relevante:

* A fs. 2 obra Oficio N.° 543/14 STJ-SSA del 12/05/2014 por el que se so-
licita a la Sra. Gobernadora gestionar el financiamiento por parte del Fon-
do Fiduciario Federal de Infraestructura Regional de la construccién del
edificio destinado a la sede del Superior Tribunal de Justicia. Al pie del
mismo, a fojas 2 vta, la Sra. Gobernadora ordena gestionarlo a través del
Ministerio de Infraestructura O. y S. Publicos.

* A fojas 5 consta Nota N.° 118 de fecha 19/05/2014 por la cual la Sra. Go-
bernadora solicita al Presidente del Fondo Fiduciario Federal de Infraes-
tructura Regional, el financiamiento pretendido.

* A fs. 6 obra Nota S/N del 9/06/2014 suscripta por el Sr. Daniel GLICK-
MAN, Secretario del Consejo de Administracién del Fondo Fiduciario
Federal de Infraestructura Regional, informando a la Sra. Gobernadora
que el Consejo de Administracién en la Reunion N.° 553 de fecha
04/06/2014 resolvio positivamente su solicitud de financiamiento.

* A fojas 34 se incorpora Nota S/N del 16/07/2015 suscripta por el Sr. Da-
niel GLICKMAN, Secretario del Consejo de Administracién del Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, informando que el Conse-
jo de Administraciéon en la Reunién N.° 581 de fecha 15/07/2015 suscri-
bio la Resolucién de Crédito N.° 791 Obra “Construccion Edificio Sede
del Superior Tribunal de Justicia. Ushuaia. Dpto. Ushuaia”, Expte. FFFIR
V0045-14 Resolucion de Crédito N.° 791, Monto $ 91.537.562,00.-Remi-
tiendo su copia. Consta a fojas 35.

* A fojas 73 se adjunta Informe S.L.yT. N.° 1825/15.

* A fojas 83/88 obra intervencién del Tribunal de Cuentas mediante la Re-

solucion Plenaria N.° 247/2015.
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A fojas 90/92 obra intervencion de la Fiscalia de Estado a través del Dic-
tamen Fiscalia de Estado N.° 22/15.

A fojas 101/110 se agrega copia fiel del original del Decreto N.° 2346/15
del 22/10/2015, por el que se aprueba el Proyecto de Convenio de asisten-
cia financiera a suscribirse, el que se incluye como Anexo I del decreto.

A fojas 124 consta copia fiel del Convenio de Mutuo de Asistencia Finan-
ciera entre el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional y la
Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e islas del Atlantico Sur suscrip-
to el 02/02/2016 y registrado bajo el N.° 17465 el 04/02/2016..

A fojas 148 se agrega copia fiel del original del Convenio firmado entre
la Provincia y el Superior Tribunal de Justicia, de fecha 04/04/2016 y re-
gistrado bajo el N.° 17476, por el cual la Provincia financiara a través del
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, la construccién del
nuevo edificio del segundo.

A fojas 160 se incorpora Acta Compromiso que incluye la Adenda al
Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera, firmada el 09/03/2017 y se
registra bajo el N.° 17793 el 04/04/2017, por el cual se incrementa el fi-
nanciamiento por $ 30.000.000,00.- bajo determinadas condiciones a
cumplir por parte de la Provincia.

Sin foliar, entre fojas 187 y 189 se agrega copia fiel del original del Con-
venio enire el Gobierno Provincial y €l Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, por el
cual la primera encomienda al Superior Tribunal a tramitar los pagos de
los certificados de obra basicos y que la Provincia remitird la suma presu-
puestada mediante el Decreto Provincial N.° 567/17.

A fojas 200 obra copia fiel del original del Decreto N.° 1512/17 del
08/06/2017 por el cual se ratifican los acuerdos registrados bajo los N.°

17465 y N.° 17793 por la adenda al primero.
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A fojas 219 obra copia fiel del original del Decreto N.° 1513/17 del
08/06/2017 por el cual se ratifica el acuerdo registrado bajo el N.° 17466.
A fojas 223 obra copia fiel del original del Decreto N.° 1514/17 del
08/06/2017 por el cual se ratifica el acuerdo registrado bajo el N.° 17860.
A fojas 227 se incorpora Nota S/N del 19/10/2018 suscripta por la Dra.
Alejandra FRANCHI, Secretaria del Consejo de Administracion del Fon-
do Fiduciario Féderal de Infraestructura Regional, informando que el
Consejo de Administracion en la Reunion N.° 679 resolvio positivamente
su solicitud de financiamiento adicional de $ 30.000.000,00.-

A fojas 231/233 se incorpora Desarrollo Teérico del Préstamo a Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, suscripto por el Contador
Luis FRESAS, Jefe del Departamento de Finanzas.

A fojas 234 obra Nota N.° NO-2018-00045083-GDTDF-CGP de fecha
02/11/2018 por la cual el Contador General C.P. Daniel MOYA informa
al Sr. Ministro de Economia, la evaluacién del nivel de endeudamiento.
Agrega de fojas 236 a 242 planillas de: Esquema de Ahorro Inversiéon Fi-
nanciamiento presentado en el proyecto de presupuesto 2019, Servicios
de la Deuda 2019 presentado en el proyecto del presupuesto 2019 y gas-
tos del proyecto del presupuesto 2019 donde se refleja la distribucién de
los recursos coparticipables.

A fojas 244 obra Informe IF° IF-2018-00048642-GDETDF-SSAJ del
20/11/2018, suscripto por el Subsecretario de la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Economia.

A fs. 254 obra Nota N.° NO-2018-00050590-GDETDF del 27/11/2018, sus-
cripta por el Ministro de Economia C.P. José LABROCA dirigida al Presi-
dente de este Organismo de Control, por medio de la cual solicita en el 4m-
bito de nuestra incumbencia elaborar un informe técnico que permite deter-

minar el limite de endeudamiento sobre los recursos ordinarios del Gobierno
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provincial.

Se deja constancia que no obra en las actuaciones la documentacién de

respaldo de los datos contenidos en las planillas confeccionadas a fojas 236 a 238.

Se tomaron en consideracidn los valores contenidos en el Proyecto del Ley
de Presupuesto para el ejercicio 2019, segin lo referencia Nota N° NO-20180045083-
GDETDF-CGP.

Sobre la base de las tareas descriptas en el apartado II), y teniendo en

cuenta las limitaciones al alcance plasmadas en el apartado IIT) manifiesto que los
calculos obrantes en la Nota N° NO-20180045083-GDETDF-CGP suscripta por el
Sr. Contador General CP Daniel Alfredo MOYA obrante a fojas 234/242, en el
apartado CONSIDERACIONES GENERALES TENIDAS EN CUENTA AL
REALIZAR EL INFORME, surgen de la docurnentacién aportada en las presentes
actuaciones, con las limitaciones expuestas en el apartado III del presente informe

contable.

Es importante también aclarar que los recursos de referencia a los que se
refiere el articulo 70° de la Constitucién Provincial y el articulo 6° de la Ley Provincial
N° 487 ascienden a la suma de $ 35.471.742.468,46 para el ejercicio 2019 segin lo
previsto en el proyecto de Ley de Presupuesto 2019 (fojas 235) por lo cual los servicios
de la deuda programados para dicho ejercicio no deberia exceder los $

8.867.935.617,12, limite al cual pareceria no acercarse dicho concepto.
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Asimismo, es importante también aclarar que los recursos de referencia a
los que se refiere el articulo 21° de la Ley Provincial N° 25917 ascienden a la suma de
$ 29.454.185.703,00 ( Seguin proyecto de Ley de Presupuesto 2019, fojas 235) netos de
coparticipacion segun planilla de fojas 238) por lo cual el servicio de la deuda para el
presente ejercicio no deberia exceder los $ 4.418.127.855,45, limite al cual pareceria no

acercarse dicho concepto.

Es todo en cuanto informo.
@MQ
c

~Leokardo BAR|
AUDITOR FISCAL
Tribunal de Cuentas de Ia Provincla

Secretaria i—ontable

Tribunal de Cuentas de is Provincia

RECIB!O;
Reg

Tribunal de Cuentas de la Provincia
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Informe Legal N° /2018
Letra: T.C.P. - S.L.

Cde.: Expte. N° 13042-OP/2015
Ushuaia, 19 DIC.2018

SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Viene nuevamente a la Secretaria Legal el Expediente de referencia,
perteneciente al registro de la Gobernacién de la Provincia de Tierra del Fuego,
A. e LA.S,, asunto: “S/CONVENIO ENTRE LA PROVINCIA Y EL FONDO
FIDUCIARIO = FEDERAL DE  INFRAESTRUCTURA REGIONAL
CONSTRUCCION EDIFICIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA”, a fin de

tomar intervencion, procediéndose a su analisis.
ANTECEDENTES

En primer término, corresponde advertir que las actuaciones de
referencia han sido intervenidas oportunamente por este Organo de Contralor a
través de la Resolucién Plenaria N° 247/2015, del 28 de septiembre de 2015 (fs.
83/88). Alli, en apretada sintesis, se hizo saber al Ministerio de Economia que el
proyecto de Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera entre el Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional y la Provincia de Tierra del Fuego,
que tenia por objeto asistir financieramente la construccién del edificio sede del

Superior Tribunal de Justicia, se encontraba dentro del limite fijado en el articulo

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”’
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70 de la Constitucién Provincial y cumplia con los demds recaudos legales

aplicables al caso.

Luego, mediante Decreto provincial N° 2346/2015, del 22 de octubre
de 2015, se aprobo el proyecto respectivo de Convenio de Asistencia Financiera
a suscribirse entre el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (en
adelante “FFFIR”) y la Provincia de Tierra del Fuego (fs. 101/110). Entonces, el
2 de febrero de 2016 las partes procedieron a la firma del acuerdo de marras, que
fuese registrado bajo el N° 17465 (fs. 124/131). A su vez, el 9 de marzo de 2017
se convino una adenda, registrada bajo el N° 17793 (fs. 160 y 160 vta.).

Por su parte, el 4 de abril de 2016 la Provincia y el Poder Judicial
acordaron las condiciones por las cuales se financiaria y ejecutaria la obra
denominada “Nuevo Edifico Superior Tribunal de Justicia” (convenio registrado
bajo el N° 17476, obrante a fs. 148 y 148 vta.). Asimismo, mediante Convenio
registrado bajo el N° 17860, suscripto el 24 de mayo de 2017, se acord6 que el
Poder Judicial tramitaria y pagaria los Certificados de Obra Basicos, conforme lo
previsto en el Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera entre el FFFIR y la

Provincia -registrado bajo el N° 17465- (fs. 188).

Seguidamente, a través del Decreto provincial N° 1512/2017, del 8 de
junio de 2017, se ratificé el Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera entre el
FFFIR y la Provincia de Tierra del Fuego y su adenda, registrados bajo el

N° 17465 y el N° 17793, respectivamente (fs. 200/218).

En paralelo, mediante los Decretos provinciales N° 1513/2017 y
N° 1514/2017, ambos del 8 de junio de 2017, se ratificaron los Convenios
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suscriptos entre el Superior Tribunal de Justicia y la Provincia de Tierra del
Fuego, registrados bajo el N° 17476 y el N° 17860, respectivamente (fs. 2197221
y fs. 223/225).

Entonces la Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego, por
Resolucion N° 170/2017, aprobd en todos y cada uno de sus términos el
Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera y su Acta Compromiso registrados
bajo los mimeros 17.465 y 17.793, referentes a la construccién del edificio sede
del Superior Tribunal de Justicia en Ushuaia (articulo 1°). Ademas, en su articulo
2°, aprob6 los Convenios registrados bajo los nimeros 17.476 y 17.860,
celebrados entre los Poderes Ejecutivo y Judicial de la Provincia y, finalmente,
en su articulo 3° ‘solicité al Poder Ejecutivo la rectificacién de la cliusula
QUINTA inciso d) respecto de la normativa que aprobé el endeudamiento (fs.
253).

A continuacién, mediante Nota N° 206018, Letra; F.F.F.I.R., del 19 de
octubre de 2018 (fs. 227/233), la Secretaria del Consejo de Administracion del
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, Dra. Alejandra

LAFRANCHI, puso en conocimiento de la sefiora Gobernadora, Dra. Rosana A.
BERTONE, lo siguiente:

“(...) atento lo dispuesto en el Acta Compromiso suscripta entre las
partes el 9 de marzo de 2017, el Consejo de Administracién en su Reunién N°
679 resolvié acceder a la solicitud de financiamiento adicional por un monto
total de PESOS TREINTA MILLONES ($30.000.000,00) para la obra
denominada 'CONSTRUCCION EDIFICIO SEDE del SUPERIOR TRIBUNAL
de JUSTICIA. USHUAIA. Dpto USHUAIA. Expte. FFFIR V0045-14". Dicho

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
3



financiamiento se implementard en la medida de las disponibilidades financieras
del Organismo y una vez cumplidas las normativas del Régimen de

Responsabilidad Fiscal (...)”.

En consecuencia, adun6 a dicha misiva un proyecto de Addenda al
Convenio, que tendria por objeto modificar el mutuo oportunamente concedido,

ampliando la asistencia financiera para la respectiva obra por dicho monto.

A proposito de ello, por Nota N° NO-2018-00045083-GDETDF-CGP,
del 2 de noviembre de 2018, la Contaduria General de la Provincia evalué el
nivel de endeudamiento, concluyendo que “(...) se encuentra dentro de los
pardmetros establecidos en la Constitucion Provincial del 25% de los recursos
corrientes y en cumplimiento a la Ley Provincial 1191 art. 15° que dispone un
limite del 15%, incluyendo el nuevo endeudamiento, a pesar de exponer un
escenario mds acotado vinculado a los recursos corrientes de la Administracion

Central para el ejercicio 2019 (...)” (fs. 234/242).

En la misma linea, por Informe N° IF-2018-00048642-GDETDF-
SSAJ#MECO, del 20 de noviembre de 2018, se concluyd que se encontrarian
cumplidos los requisitos establecidos por el FFFIR, para proceder con el tramite

(fs. 244/254).

Asi, a través de la Nota N° NO-2018-00050590-GDETDF-MECO, del
27 de noviembre de 2018, se solicité a este Tribunal de Cuentas que elabore “(...)
un informé técnico que permita determinar el limite de endeudamiento sobre los
recursos ordinarios del Gobierno provincial, de conformidad con las exigencias

normadas en las Leyes N° 495, N° 487 y de los articulos 66 y 70 de la
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Constitucion Provincial, teniendo en cuenta la autorizacién conferida mediante
la Ley Provincial N° 959, articulo 27; el Convenio de Mutuo de Asistencia
Financiera entre el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional y la
Provincia, registrado bajo el niimero 17.465; el Acta de Compromiso entre el
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional y la Provincia, registrada
bajo el nimero 17.793, y el Decreto Provincial N° 1.512/17 que ratifica los

acuerdos precedentemente mencionados (...)” (fs. 254).

Por lo tanto, mediante Informe Contable N° 620/2018 (fs. 255/258),
luego de detallar el alcance del trabajo y sus limitaciones (capitulos II y III), se
indico que “(..) los cdlculos obrantes en la Nota N° NO-2018-
0045083GDETDF-CGP suscripta por el Sr. Contador General CP Daniel
Alfredo MOYA obrante a fojas 234/242, en el apartado CONSIDERACIONES
GENERALES TENIDAS EN CUENTA AL REALIZAR EL INFORME, surgen de
la documentacién aportada en las presentes actuaciones (...)”. Entonces, se

concluyé que:

“(...) los recursos de referencia a los que se refiere el articulo 70° de
la Constitucién Provincial y el articulo 6° de la Ley Provincial N° 487 ascienden
a la suma de $ 35.471.742.468,46 para el ejercicio 2019 segiin lo previsto en el
proyecto de Ley de Presupuesto 2019 (fojas 235) por lo cual los servicios de la
deuda programados para dicho ejercicio no deberia exceder los $

8.867.935.617,12, limite al cual pareceria no acercarse dicho concepto.

Asimismo, es importante también aclarar que los recursos de
referencia a los que se refiere el articulo 21° de la Ley Provincial N° 25917
ascienden a la suma de $ 29.454.185.703,00 (Segiin proyecto de Ley de

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Presupuesto 2019, fojas 235 - netos de coparticipacion segun planilla de fojas
238) por lo cual el servicio de la deuda para el presente ejercicio no deberia
exceder los $ 4.418.127.855,45, limite al cual pareceria no acercarse dicho

concepto (...)".

En ese estado, por Nota interna N° 2673/2018, Letra: T.C.P. - S.C., del

7 de diciembre de 2018, se solicité la intervencién de esta Secretaria Legal (fs.
259).

ANALISIS

En primer término, se advierte que, tal como fuese indicado en el
capitulo precedente, las actuaciones de referencia ya han sido intervenidas por
este Organo de Contralor a través de la Resolucién Plenaria N° 247/2015. En
aquella oportunidad se indic6 que el objeto del Convenio bajo examen, estaba
constituido por un fondo en calidad de préstamo a la Provincia, para asistir al
financiamiento de la obra del Edificio Sede del Superior Tribunal de Justicia, en

la Ciudad de Ushuaia.

Luego, la presente intervencién se debe a la ampliaciéon del
financiamiento oportunamente otorgado por el FFFIR para dicha obra, siendo
menester efectuar un examen de la normativa relevante para el caso. Ello, puesto
que la intervencién de este Tribunal de Cuentas es solicitada en funcion de las
competencias que le son propias, tales como la regulada en el articulo 166, inciso

2° de la Constitucién Provincial y las previstas en su Ley orgédnica N° 50.
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Sobre el particular, cabe indicar que el articulo 25 de la Ley nacional
N° 25.917 de Responsabilidad Fiscal (sustituido por su similar N° 27.428, a cuyo
régimen la Provincia adhirié por Ley provincial N° 1230), dispone que: “Los
Gobiernos Provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de los
Municipios, para acceder a operaciones de endeudamiento con organismos que
no pertenezcan al Sector Publico no Financiero, elevardn los antecedentes y la
documentacion correspondiente al Gobierno nacional, que efectuard un andlisis
a fin de autorizar tales operaciones en consonancia con las pautas contenidas en
el marco macrofiscal al que hace referencia el articulo 2° y siendo condicién
necesaria para la autorizacion que la jurisdiccién solicitante haya cumplido con

los principios y pardmetros de la presente ley.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal pondrd a disposicién

del Gobierno nacional la situacién de cumplimiento de cada jurisdiccion.

Los Gobiernos Provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Yy de los Municipios podrdn acceder a operaciones de endeudamiento
provenientes de programas con financiamiento de Organismos Multilaterales de
Crédito y de programas nacionales, siempre que el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal no informe incumplimiento de los principios y

pardmetros de la presente ley.

El Gobierno nacional implementard un tratamiento diferenciado para
el andlisis de las operaciones de reestructuracidn Y amortizacion de la deuda del

presupuesto en ejecucion.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son Y serdn Argentinas”’
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El Gobierno nacional establecerd normativamente los procedimientos

y los plazos para la autorizacién de las operaciones de endeudamiento”.

A su vez, el articulo 66, inciso 5° de la Constitucién Provincial
establece claramente que los empréstitos y las operaciones de crédito, integran el

Tesoro Provincial.

Luego, el articulo 70 de la Carta Magna local prevé que: “La
Legislatura podrd autorizar, mediante leyes especiales sancionadas con el voto
de los dos tercios de sus miembros, la captacion de empréstitos o la emision de
titulos publicos con base y objeto determinados, los que no podrdn ser utilizados

para equilibrar los gastos de funcionamiento y servicios de la administracion.

En ningtin caso la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos
ptiblicos emitidos, comprometerdn mds del veinticinco por ciento de los recursos

ordinarios del Estado Provincial”.

Por su parte, la Ley provincial N° 487 de Compromiso Fiscal y
Transparencia de la Gestién Financiera, referida a las obligaciones fiscales y
presupuestarias que asume la Administracién Publica Provincial del Sector
Ptblico No Financiero, con el dambito de aplicacién establecido en su articulo 1°,

expresamente dispone en la parte pertinente de su articulo 2° que:

“Estas operaciones podrdn ser previstas mediante la utilizacién del
crédito, cuando existan razones suficientemente justificadas para comprometer
endeudamiento por mds de un ejercicio fiscal, en cuyo caso deberdn incluirse en

el Proyecto de Ley de Presupuesto, una acabada justificacion de las razones del
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endeudamiento, el objeto de las inversiones, los impactos econémicos y sociales
esperados, asi como todo otro aspecto relacionado con la descripcion técnica de
las obras o bienes, los cronogramas de inversién, los plazos de ejecucidn, y toda
la informacion cualitativa relacionada con los alcances sociales, econémicos o

los beneficios o coberturas esperados.

Asimismo, deberd encontrarse evaluada la incidencia financiera en el
ejercicio que se presupuesta y en los que alcanza su amortizacién, presentando

versiones de alcance plurianual cuando asf resulte necesario.

Cuando las operatorias de crédito afecten fuentes de recursos
federales, u otro ingreso tributario o no tributario, o bien se otorguen avales o
garantias sobre los mismos, o sobre los bienes o el patrimonio real o intangible
del Estado provincial, estas dfectaciones deberdn contar con la aprobacion
legislativa y se ajustardn a los enunciados y disposiciones contenidas en la

Constitucion de la Provincia.

Cuando se trate de la obtencidon de créditos o la emision de titulos u
otras fuentes financieras, destinadas a la refinanciacién, reprogramacion o
reestructuracion de deudas preexistentes o presentes, éstas deberdn ser
aplicadas exclusivamente a ese fin y no podrdn ser destinadas a otro objetivo ni
finalidad, debiéndose exponer en el Presupuesto Provincial las ventajas o
beneficios que aportan dichas operatorias y al igual que en lo indicado
precedentemente, deberdn desarrollarse detalladamente las condiciones y
sistemas de amortizacion, intereses, plazos de gracia, garantias, porcentajes de
afectacién y toda otra informacion que resulte importante destacar, siempre
expresadas en las monedas en la que se realiza la operacién, en su paridad con

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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la moneda nacional, y los cronogramas anuales o plurianuales que abarcan su

cancelacion, recupero o rescate”.

Por su parte, el articulo 6° del referido texto legal, dispone que: “De
acuerdo a lo establecido en el articulo 70 de la Constitucion de la Provincia,
respecto de la prohibicion de tomar empréstitos para financiar o atender los
gastos de funcionamiento del Estado Provincial, entiéndase como definicion
conceptual de 'gastos de funcionamiento' a las erogaciones anuales originadas
exclusivamente en los gastos de personal, la adquisicion de bienes de consumo y
la atencion de los servicios no personales, en las que incurre la Administracion
Provincial en todo su conjunto institucional y orgdnico a fin de garantizar el
funcionamiento operativo de sus jurisdicciones, dependencias, entes y
organismos para brindar las prestaciones, servicios y coberturas esenciales e
ineludibles en sus diversas finalidades, funciones y roles que le asignan la

Constitucion de la Provincia y las leyes.

Asimismo, y con el objeto de establecer la metodologia de cdlculo del
mdximo de afectacion de los recursos que establece en el mismo articulo la
Constitucion de la Provincia para la atencion anual de los servicios y
obligaciones de la deuda publica, se definen como 'recursos ordinarios' los
indicados en el articulo 66 de la Constitucion de la Provincia, considerando que
dicha limitacién del VEINTICINCO POR CIENTO (25%) se deberd calcular a
ejercicio vencido o en base a la programacion presupuestaria, y sobre el total de
los recursos del Sector Publico Provincial, atendiendo como tal la consolidacién
de los correspondientes a todos lo poderes, entidades y organismos que
componen la Administracién Publica Provincial y cuyo cdlculo se aprueba en el

presupuesto General de la Provincia”.
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En el contexto normativo resefiado, el andlisis llevado a cabo por la
Secretaria Contable en orden a verificar que se respeten las pautas dadas por la
normativa precitada, es decir, determinar si el endeudamiento acata el limite
dispuesto por el articulo 70 de la Constitucién Provincial, constituye una labor

que excede la incumbencia profesional de esta Secretaria Legal.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, cabe advertir que en el
Dictamen Fiscalia de Estado N° 22/2015, del 8 de octubre de 2015, emitido en el
marco de las actuaciones del corresponde, se ha opinado que “(...) el convenio
que se firme con el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional
debera ser registrado, ratificado por la sefiora Gobernadora de la Provincia, y
posteriormente deberd darse intervenciéon a la Legislatura provincial -en
cumplimiento a lo que determina el inciso 1° del articulo 135 de nuestra
Constitucion-, la que deberd expedirse en la forma que lo establece el primer
pdrrafo de su articulo 70, y siempre que se encuentren cumplimentados los

extremos alli requeridos” (fs. 90/91).

CONCLUSION

En virtud de todo lo expuesto, lo solicitado en la Nota N° NO-2018-
00050590-GDETDF-MECO y que ha tomado intervencion el drea contable de
este Tribunal de Cuentas, determinando que se cumple con el limite establecidos
en el articulo 70 de la Constitucién Provincial y el articulo 6° de la Ley provincial
N° 487, esta Secretaria Legal no tiene objeciones que formular para la operacién

de crédito bajo examen en ese aspecto, por exceder la incumbencia profesional.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
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Por lo demds, puntualmente respecto de los instrumentos
referenciados por el Subsecretario de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Economia, Dr. Nicolds GRAFFIGNA (fs. 244/246), cabe sefialar que no consta
en las actuaciones que se haya efectuado la rectificacién prevista en el articulo 3°
de la Resolucion N° 170/2017 de la Legislatura Provincial y que el sefior Fiscal
de Estado se ha expedido en el Dictamen Fiscalia de Estado N° 22/2015 (fs.
90/91), en relacion a la intervenci6n de la Legislatura provincial en cumplimiento

de lo previsto por el articulo 135, inciso 1°, de la Constitucién Provincial.

Secretario Leh:
filunal de Cuentags,/ fo - - -
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